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Lessen uit de geschiedenis

Kennis van de geschiedenis van de inpolderingen kan leiden toteen beter begrip van de
vooruitzichten tothet ondernemen van inpolderingen en tot een identificatie van de
factorendieeen rolhebben gespeeld en ook in de toekomst werkzaam zulien biijven

Lessen uit de geschiedenis van de
inpolderingen in de wercld

L3¢ geschicdenis van de inpolderinsen in
de wereld is van belang voor de civiel-
ingenieur, indicn cen analyse wordt se-
maakt van de wijze waarop de lechnische
problemen, verbonden aan het maken
van polders, werden opselost onder wil-
senlopende omstandigheden en mel de
middelen die in verschillende perioden
van de historie heschikbaar waren. De
geschiedenis van de inpolderingen words
van betekenis voor de historte van de
menselijke heschaving, indien daarnaast
wordl nagegaan welke factoren in de
menselijke gemeenschappen in verschil-
lende tifdpuerken hebben peleid 1ot het
wanleggen van dergelijke werken,

e geschicdenis van de inpolderingen in
de wereld moet worden berien 1n het
kader van de geschiedenis van de grote
watcrbouwkundige en landbouwhundige
deelgebieden  van  hoogwaterboscher-
ming, drainage cnirrigatie. Een inpolde-
ring is immers een bijzondere vorm van
integrale land- en watethenutting en om-
val waterbeheersing door midde]l van
inogwaletbescherming,  hunstmatige
onlwatering en afwatering en veelal aan-
vullende watervooraicning. Fr is echrer
aan de geschiedenis van dese aspecten
van de waterbouwkunde nog maar wei-
niyg aandacht besteed.

Polders uit de oudheid

Inpoldering is con bijrondere vorm van
land- en waterbenuiting in de vlakke
landen, dic men doorguans santrefi n
laaggelegen kustgebieden, rivierdalen,
meren cn moerasgebieden. Juist dese
ligging on een aantal andere factoren
maken een gocde waterbeheersing cn
daarmuee een intensivl gebruik - in de
gerste plaats voor de landhouw - moge-
lijk. Inpaldering houdt in: hoogwaterbe-
scherming, kunstmatige ontwatering en
afwatering en veelal iripativ. Daarrneds
is de geschicdenis van de inpolderingen
in dewereld ecn deel van de geschiedenis
van de watcrbouwkunde en de land-
bouwkunde.

Helaax moet men constateren, dal ‘de
ingenicurs weliswaar peschicdenis heh-
ben pemaski en zelfs het aanpesichl van
de Aarde hebben veranderd, maar dat o1
hebben nagelaten hierover veel op te
lekenen’,
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Auteur is sinds 1965 builangewoon hoogle-
raar aan de Technische Hageschoot Delit.
Binnen de Vakgrosp Waterbeheersing do-
ceert hijHydrologie en Waterhuishouding.

De peschicdenis van de hooswaterbe-
scherming en de waterbeheersing Is een
a0y grotendeels onontgonnen terrein,

Hetis nog maar con paar jaar geleden dat
de Tniemational Commussion on Trriga-
ton and Drainage’ ([CID) besluol om
doot internationale samenwerking tot het
schrijven van deze geschiedenis te pera-
ken.

Professor Ilitoshi Fukuda wit Japan
{1970) beschouwt de omkade bekkens in
Fgypie, waarin water werd geleid iijdens
het hoogwater van do Nijl, als “polders’.

Door het aflaten raskte de proad verza-
digd met water cn werd het grondwater
aangevuld, zodat men een enkel pewas
koo verbouwen. dat voldoende was voor
de bevolking van het oude Fgvpie. 12eze
bassing bebhen inderdaad icty pemeen
mel de systemen die men tegenwoardiy
als polders betitelt en dic ook in hel
huidige Egyple bestaan en wel in de
droogeelegde meren in het noordelijk
deed van de Nijl-delta, Deze hebben cch-
er een geheel andere functie, Zou men
toch de detinitic van Fukuda aanvaar-
den, dan zouden de oudste ‘palders”in de
wereld mogelijk reeds cen vijfduizend
Jaar geleden in Lgypre zijn aangelegd.

Indien men deee hoogwalerbekkens
langs de Nijl niet als polders beschoawl,
dient men naat andere beschavingen uit
de Oudberd te kijken, waar de beheersing
wim hel waler centraal stond, Poor K,
Wittfopel (1957 werden deve als water-
beschavingen (hydraulic societies) aun-
paduid met een van waterbouwkundige
voorzieningen  afhankelijke landbouw
{hydruulic agriculture). Vele duizenden
jaren geleden werden recds dijken en
irrigatiekanaten aangeleed, niet alleen in
Fgyvpte, maar ook in Mesopotamié, in de
henedepstronmse valleien van de lndus
o de Ganges, en in Ching, Peru en
Midden-Amerika. Ouok hier 1 het net
zoker of men deze werken kan betitelen
als ‘polders’ volgens de huidige definmie.
Paul Wagret (1959} heelt de aandacht
gevested op de drooglegeing van laagge-

legen  mocrasgebieden o Beneden-
Mesopotamit., deritg of veertig esuwen
voor onze jaarelling, door de Sumeriérs,

In dese prehistorische’ polders was een
dicht petwerk van sloten en kanalen aan-
gelepd. Lien Sumnerische teksl verhaall
van de bocr Enkimdu: ‘Heer van de
watergangen en de difken’”, Het feitdarde
watcrpangen o uitdrukkeiijk worden ge-
nocmd wijst erop. dat de werken meer
omvatten dan alleen hoogwaterbescher-
ming en men zou dus met echie polders te
doen kunnen hebben. Trouwens onlgin-
ning van moetasgebieden nabij riviercn
kan meestal alleen door inpoldering ge-
schieden.

Yoorzaver het Europa betreft, besehouwt
Wagret de ontpinmng ongevesr vijfen-
twintig ecuwen geleden van de Pontijnse
mozrassen in ltalié als het begim van de
inpolderingen in Luropa. De Firusken
staan bekend als goede ingenicwrs en
hehben hun eerste waterbouwskundige
kennis misschten verkregen door han-
delsrelatics met Mesopotamig, e pol-
ders raakien in de loop van de derde seuw
voar onze juartelling verwaarloosd en
werden, merkwaardiz genoey, niel geres-
toureerd gedurende het Romeinse Kei-
zerrigk. Tht geschiedde eerstin de twintig-
SEC CEllw.

Waar de eerste polder in de-wereld werd
aangele gd bliyft dus onzeker, maar het is
ooy omwaarschinlifk dat dit o Neder-
land is peweest. Overigens is voor het doel
van ohze studie de vraayg van anciénniteit
of ouderdom niet crg belangrijk. Veel
meer kan worden peleerd van vrocgere
inpolderingen, waaraver wel informatie
hekend i ten ganzien van de technische
hulpmiddelen en de sociaal-sconomische
omslandigheden van de maatschappijen.
dic dese werken wivoerden. Als men
hiervan uitgaat kemen twee landen naar
voren, Nederland cn Japan, waar de
voornanstaande rol dic aj hebben ge-
speeld in de geschiedenis van de inpolde-
ringen in de wereld zich uitstreki overeen
periode vau slechts een kicine dulzend
|aar.

ln beide gevallen is de oudste peschiedce-
nis duister en kan men cerst in de 16de en
17de eeuw dmdelijk zien waarom en on-
der wilke omstandigheden inpolderin-
pon werden uitgevoerd. Daarby) 15 de
cudere geschiedenis nict geheel conder
belung.
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Analyse vande recente
geschiedenis van inpolderingen in
Nederland

Lang voor het begin van onze jaartelling,
WATCTL nn,mch]kc nederzcmngen gasticht
op moerassige kustviakten in Nederland.
' Er waren nog geen dijken en gedurende
E stormvlceden in de winter vomden de
bewoncrs cen oevlucht op terpen. Kert
na het jaar 800 werd dit svseeem van
passicve verdediging tegen de stormyloe-
den geleidelijk vervangen door een moeer
actieve verdedigimg in davorm vin hedij-
kingen langs de kosten: cerst als verbin-
dingsdijken tussen de terpen en later als
ringdijken voor onbeschermd land, dus
op cen affensicve manier. In de pericde
1000, 1200 werden apveel plaatsen dam-
merl met gitwateringsslaizen in de kreck-
meoodingen gehouwd, rodat cen zekere
mate van waterhehecrsing werd verkre-
gen, Men kan stellen dat wen de eersie
echre polders in Medesland werden pe-
schapen. In dezelfde periode werden ook
verder van de kustlijn gelegen lage gebie-
den ingepalderd.

Waarom deden de mensen dit ailemaal?
Omdat de bevolking toenam cn cr dus
behoefte was uan mecr voedsel? (Mal-
thus). Omdal de zecspiceel bleel rijzen en
het land steeds dicper kwani te liggen en
alwaicring cnwaterkering steeds mocilij-
ker werden? (Tovnbee  uirdaging cn
respons i De relatieve bodemdaling werd
voor de eerste maul genoemd Ljdens con
eiting vap het Hof van Hulland en wel
reeds in 1570, Tn 1730 werd ccn cerste
raming gegeven en wel 30 cm in 100 jaur,
een cijferin develfde orde van prootte als
thany wordt aangchoaden (15 cm tot 20
em per ceuw). Vanwege het verlungen
naar een betere kwalitelt van het leven vn
meer culturele mopelijkheden in steden,
warrdoor behoeffe ontslond aan win-
bouwaehjeden die een goede waterbe-
heersing vereisen? Hel Is mocilijk vast te
stellen hoe deze factoren deorgewerkl
hebhen, maar men ziet deze aunspo-
ringen welkens weer in gevallen van land-
aanwiniing in onze fijd,

Dat er zich meer dan twesduizend jaar
geleden mensen vestigden op de kustlan-
den is begrijpelijk. daar deze pebieden
meer Jevensmogelijkheden boden dan de
vilgestrekle droge cn arme zandgronden
i de nabijheid. Zij konden niet voorzicn
dal hun sitvatie in de foop der Gjden z2ou
rerslechreren en dat hun opvolgers zou-
den worden geconfronteerd met enorme
' problemen met betrekking tot veiligheid,
_afwatering, funderinpen van gehouwen,
.bl’\ll]l.’l'l(ll'lﬂolﬂg VAN Feswualer en walcr-
: lowaliteil. Misschien maakien zij zich niet
zoveel wargen over de toekomst als veel
j ensen hier te lande dit tegenwoordig
enen fe moeten docn. Als men in Ne.
Qerfand wil balen xien hoe intelligent men
moet men zeggen dat, wanneer in de
jd vap Karel de Grote ecn Europese
imtelijke ordening had bestaan, het
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laaggeiegen deel van Nederland nooit
was onderkend als &én van de meest
veelbelovends gebieden voor menselijke
bewoning en intensieve economische
aontwikkeling, Gelukkig hebhen omze
voorouders de juiste beslissing genomen,
wii de planmers er i later jaren ook vat
rouden reggen en dal was omin te polde-
ren o1t alle milisu-cffecten van die heslis-
sing tc aanvaarden.

Tegen het einde van de |6de geuw ver-
schynt een echnische innovatie up het
foneel. in de vorm van de windmolen met
draabare bovenkap, zodat de afwatering
van de polders kon worden verbeterd.
Innovaties werken als vectoren” of vehi-
kels waardoor een maatschappi] wit het
ene technische ljdvak in cen ander wordt
binnengeleid. Niet alleen kan avertollip
waler worden afeevoerd, ook waar dit
langs natuurlijke weg  dus door de
swaarlekracht — niet mogelijk was, maar
tevens kon worden overgegaan Lol het
droagleggen van het [and dal steeds cen
paar metel onder water stond, zoals in
meren en '1ang5 de kusten van nnen-
zeetn, Het duurde meerdan een couw cor
de niewwe vorm van enersie door de
gemecnschap in haar midden was geac-
cepreerd. De milieubeschermers ull die
dagen voerden acties tegen de innovatie,
op grond van het gevaar. dal de anel-
draaiende molenwieken voor de mens
zou cpleveren gn hel sevaar dat de vogels
van sehrik zouden ophouden met het
leggen van eleren.

Een andere technische mnhovatie - Jie
eelukkiz door de milienbeschermers aver
hethootd weed pezien was de modder-
muolen, de veorlaper van de huidige bag-
germalen, die hel mogelijk maakte om
grondwerk onder water uit ©ovoeren,
Gok verscheen de verste handiciding of
handboek over hat onfgimnen van voor-
land, opgeslihl bangs de kosten, De tech-
nische vectoren waren dus aanwezig,
maar dit feiv is met veldeende om te
verklaren wat er in Nederland gebeurde
legen het cinde van de 10de en het groot-
ste deel van de Tde eeuw, tocn door
middel van mpoldering vecl meren in et
binnenland en het voorland langs de
kustent voor de landbouw geschikt wer-
den pemaakt,

Nuvieldeze periods samen mel de ‘Gow-
den Eeuw” van ons land, een periode mel
handel overzee, overwinningen op de
Engelse comeurrenten en — al[ﬁans tot het
faaiste deel van de couw — vricndschap-
pelijke betrekkingen met Frankrijk, ge-
hascerd op ‘Real-Polink®, Fen nieuws
saclale klasse van zelfbewusle rijke koo-
plizden kwam opretien mer zakenmen-
sen dic witkeken naar mogelijkheden
voor goede tnvesteringen,

Professor Slicher van Bath, dic cen studie
heefl uitgevoerd van de agrarische ge-
schiedens van West-Europa in de perio-
de 500 1850 heeft de aandacht gevestigd
op de prijsrevolulie  in de  jarcn
15501650 die hij toeschreel aan oen

tocnering van de beveiking en een toe-
neming van de rondvoorraad. Het on-
middellijke effect ervan was een stijeing
van de voedselprjzen met op de cerste
plaats de graanprijzen. Dit schiep gun-
stige economische voorwaarden voor de
landboww en voor de uitbreiding van het
landbouwareual. Landasnwinming door
mpnhienﬂg werd el alicen onderno-
men in de “Yerenigde Peovineies', maar
ook m Engcldnd, Frankrijk en Malie.
Veelal werd de hulp van Nederlandse
deskundigen ingeroepen en er zyn welly
pevallen geweest van verschalfing van
kapitaal door Nederlandse handelshui-
TEM,
Slicher van Bath heell aangetoond, dat ex
voor de periode 1500150 een goede
correlatic bestaat tussen de indexprijzen
var tuwe en de jaarlijkse landaanwin-
ning in Nederland. Het meestopyallende
is de plotselinge daling van de inpolde-
ringen rond 1675 en clc gerings activiteit
gedurende de 18de ceuw, Dit paat inder-
d,md gepaard metcen valin de raTw eprij-
zen, men kan zich echter alvragen of dut
de cnige cerzaak was, Juist n dic jaren
was er een belangrijke verandering peko-
men in de politicke betrekkingen met
Frankrijk. Lodewik X1V (+1715) had een
einde gemaakt aan de realistische poli-
tiek van »zijn voorgangers. de kardinalen
Muvarin ¢n Richelien. dig hun betrekiin-
gen metde Vereaigde Provineies op zake-
lijke oversegingen baseerden. De ambi-
nes van Lodewijk XIV leidden ot cca
voor de Yerenigde Provineics ramprealipe
corlag (1672) en een Engels historicus
heefi apgemerkt dat Nederland zich
nonit geheel van deze pederlaag heefl
weten 1¢ herstellen, Gedurende de vol-
gende ceuw en de Napoleonusche perio-
de is er in Nederland maar weiniy inge-
polderd.
D¢ belungrijkste acdviteit in de 19de
eenw was de drooglegeing van het Llaar-
lemrmermeer in 1832, Hier verscheen sen
andere beshissende technische veelor, na-
melijk de stoommachine, voor het aan-
drijven van werktuigen voor grondverzet
en bemaling, Het maouef voor het werk
was niet zozeer hel verkrijgen van nieuw
land, dan wel de bescherming van dat
land om het mueer dat door polfaanval
werd bedreigd. De ontginning van de
nituwe gronden werd bijna een misluk-
king als gevole van het onderschativn van
hetpeen na het ogenblik van drosgvalien
nog moest gesclieden wneinde normale
hewerking van de landbouwgronden mo-
welijk te maken.

D¢ twintigste ceuw heelt de uitvoering
pezien van de grooic onderneming op
het gebied van waterheheersing eninpal-
dering in de geschicdeniz van Nederland.
Het is het project van de Zuiderzeewer-
ken, dat thans 7ijn volwoling nadert. Het
verschill van vroegere projecten eldens,
niet ulleen door de grootie maar ook door
de doelsteiling: het is typisch cen project
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mei mecrvouwdige doelstelling, gericht op
meer veilisheld tegen owrstrunnng\:n._
vermindering van de zoutwaterintrusie,
VROTTA A rm I]"lg vian roef wat&:r, \-"ﬁ]'gn}-
ting van het landhonwareaal en de vesti-
gingsmogelijkheden, verbetering van de
gfisatering, verkorting van de Tandver-
bindingen enz. it alles is zeer recente
geschiedenis en wij hebben misschien
nixg niet voldoende afstand kuonen ne-
men om de betekenis van de Zuiderzee-
werken voor Nederland ten velle te kon-
nen evalueren. Ook op de vraag waarom
dit werk, waarover recds lang was nage-
dachtin 191% werd aangepakl cn hoo de
beslissing tot stand kwam, is nog peen
duidelijk antwoard gegeven, Enkele ey
sentitle factoren (de "onafhankelijke ver-
anderlijken®) zijn gemakkelijk aan 1e wij-
zen: de behoefle aan meer Jand, de res-
ans op de nederlaag door de stormvlced
van 1916, deschade door zoutwaterintra-
sie, de aanwezipheid van technische vee-
taren enz.
‘Foch hebben deze veranderlijken in an-
dere gevatlen geen soartgelijke nitkomst
wLprUduLLer I er dan Lwxh nog cen
andere veranderhijke dic wij tof dusver
nog met in dere peschicdenis zijn tegen-
gekomen?
Het komt de aunteur voor dat deze factor
moet worden gezocht in de hoge mate
van zelfvertrowsen en aulentell van Re-
sering en Parlement, die in 1917 het
formidabele besluit namen om het Zui-
dersceproject ait e voeren, dat de peo-
grafie van esn groot deel van het land
voor vele eenwen zos veranderen. [l
ondanks de oppositie van milieubescher-
meTs en cofservalieven van die Gjd. Het
is de vruag of de hoidige generatic on
haar palitieke vertegenwoordiging de
mocd en het gezar zullen kunnen op-
brengen om cen beslissing van die strek-
king heden ten dage € nemen en deze
beslissing ook door te zetten, Yrees voor
.-I(_tll'_‘ en PI’EH'\IEU]E)EPEH 2n g{:‘blc‘,k LN
visie treden thany op abs anafhankelijke
veranderlijken met negatieve effecten.

Analyse van de geschiedenis van
recente inpolderingen in Japan
Reeds vele eenwen heeft men in fapan
land gewonnen doar hel inpolderen van
opgeslibd voorland langs de zeckusten,
Het i3 voor cen Nederlander bijzonder
belangwekkend Lennis e nemen van de
factoren die tot het maken van polders
hebhen geleid ende technieken, die duar-
bij zijn toegepast in een fysisch en cullo-
reet miliew, dul towgal van dat van Neder-
land verschill. Bovendien hecft de pol-
dericehnick in Jlapan zich tot 1875 one-
wikkeld. onathankelijk van de rechniek
elders op de wereld. Desondanks «ijn er
opvallende overceukomsien aan © wij-
2¢n tussen de factoren dic in beide landen
tot het nuaken van poalders bebben geleid.
D& natte rijsthouw in fapan s zeker meer
dan tweeduizend jaar oud en er zijn aan-
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wijzingen dat de bocren al vroeg reracht
hebben hun arcaat langs de kusten uit 1o
breiden evenals dat reeds vroeger in Chi-
na had plaatsgevonden, Eris echier bijna
nicts bekend over dere werken. In de
annalen wordt het jaar 1284 vermeld als
Jaar waarin de eerste landaanwinning
langs de kust bij Kawajiri we stand geko-
men 15, maar het is de vraag of het hter
gent cechie polder betrelt, Fris meer he-
kend over de mecer recente periode van
ket cinde van de 1éde ceuw en het begin
van de | 7de eguw, een perinde van grote
activilett op het gehied van inpotderingen
in Jupan, ecn periode dic op moerkwaar-
dige wijae samenvalt met ecn overcenko-
mend hoogtepuat in Nederland. Dil Teil
en hed feil dat hetde Verenigde Oostindi-
sche Compagnie in 1600 werd tocgestaan
£0n factor] e openen te Nagasakl. Kyus-
bu, nabij de plaatsen waar landammm-
ning werd uitgevoerd, hebben sonmigen
doin ver rmd(:l 5.1.3][3[1, datde Japanse po]

dertechniek toen beinvloed is sewaorden
door de in Nederland gebruikelijke me-
thaden. Men kan dii betwijfelen: inleder
geval heeft de awleur tijdens sindie ter
plaatse van de Japanse wechnick geen
aanwijzingen voor een vodanige over-
drachs kunnen vinden. Naar dererrijdse
mening vntwikkelds de Japanse polder-
techniek zich onathankelijk van de Euro-
pese weehnologie, helgeen die technick

o teressanter maake. De situalie zow
gchter geheel veranderen kort na de
Meiji-restauratiz van L3GR en opnisuw na
de Tweede Wereldoorlog,

In de juren rond 1600 traden ingrijpende
verunderingen op in het Japanse politie-
ke en econonusche systeem. Hel sysleem
widh In weeen con feodaal systeem met
dalmvas of barennen. die hun leengoede-
ren bestuunden met slechis een nominale
diensthaarheld aan de Keizer, Dirzou zo
blijven low TREE. Vadr 1600 was er echter
seen slerke centrale regering, vodat de
daimyds stripd konden voeren tencinde
hun bezittngen uit w breider. Hicraan
werd con cinde gemaakt in 1613 tocen
twee generallissitnos, 1ideoyoshi en Ta-
kugawa Tevasu (7 16lo)enn slasgden een
centraal pesay e vestigen, hetzogenaam-
de Tokugawa Shigunaat in Yedo (Ta-
kvoy. terwijl de ketzerhijke residentie in
Kyitd gevestipd bleet. Weliswaar bloven
de daimyfs in hel bezit van hun leengoe-
deren, maar et was hun nict langer
tocgestaan oorlog legen ellaar te voeren,
zodat als enige mogelijkheid om hun
landhezit te vergraten het veroveren van
land op de zee overbleef,

Hel besluit van de Tokugawa Shoguns
om — zoals Sansom het nitdruke — de
mulitatre corlogserganisatic van het land
¢ bestendigen in vredastijd, bracht ecn
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economisch probleem van bijzondere
omvang met zich mede. De lokale econo-
mie met betalingen, ook van belastingen,
in natura moest worden omgezet in een
monetaire economie. De uitgaven van de
Shoguns en de daimyds namen snel toe
als gevolg van de uitvoering van openba-
re werken door het Shogunaat, de schade
door natuurrampen, de bezoeken aan het
hof van de Shgun in Yedo en het dubbe-
le, luxueuze leven van de daimyds in
Yedo en op hun eigen landgoederen. Zo
kregen beide partijen met financiéle
moeilijkheden te kampen. Verschillende
maatregelen werden genomen om aan
deze situatie het hoofd te bieden, waar-
van één was de verwerving van nicuw
land.

In dezelfde tijd als men in Holland een
begaafd bouwer van windmolens, Leegh-
water, belast ziet met de uitvoering van
droogmakerijen, treft men in Japan op
het inpolderingsioneel een veelzijdig
mens aan in de figuur van Katd Kiydma-
sa. Van huis uit was hij geen ambachts-
man zoals Leeghwater, maar een daimyd
die in de geschiedenis van Japan vooral
bekend is geworden als veldheer en als
architect van versterkte kastelen. Het is
misschien door zijn rol op het gebied van
inpnlderingcn geweest, dat het traditio-
nele type polderdijk zich in Japan heeft
ontwikkeld, bestaande uil een stenen
muur met een steil voorvlak, een lagere
binnenmuur en daartussen een aarden
opvulling. Men verhaalt van hem, dat hij
reeds op jeugdige leeftijd bij inpolde-
ringswerken betrokken was en dat hij
dagelijks van zijn kasteel op zijn lieve-
lingspaard de werken ging inspecteren.
In later tijden hebben de Japanse inge-
nieurs een speciale vaardigheid gekregen
in het bouwen van deze zware, groten-
deels stenen dijken op een zeer slappe
ondergrond.

Een tweede belangrijke aansporing tot
het maken van nieuwe polders was de
wijze waarop de werken werden opgezet,
De daimyo vorderde boeren, om hetwerk
te doen hetgeen weinig weerstand opriep,
daar de nieuwe gronden na voltooiing
onder hen werden verdeeld. Zodra het
land echter produktief werd konden
grondbelastingen worden geheven en op
deze wijze hadden beide partijen baat bij
de onderneming. Aldus werd — evenals
in Nederland — de 17de eeuw in Japan
een periode van grote activiteit op het
gebied van inpolderingen. In een latere
fase, toen de rijstprijzen omhoog schoten,
namen ook handelslieden zulke onderne-
mingen op zich, hoewel in het algemeen
men dit soort investeringen als niet bij-
zonder aantrekkelijk beschouwde als ge-
Volg van de kans op overstromingen Lij-
dens tyfonen.

In dezelfde periode slaagde Hendrik IV
{7 1610), de meest populaire koning uitde
eschiedenis van Frankrijk, erin om een
inde te maken — opsoortgelijke wijze als
€ Shoguns in Japan — aan de oorlogen
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tussen de feodale heersers, het land te
verenigen en vele projecten op het gebied
van inpolderingen tot uitvoering te bren-
gen.

De Meiji-restauratie in Japan (1868), die
de geschiedenis van het land nog sterker
zou beinvloeden dan het Tokugawa Sha-
gunaat van 1615, had ook een diepgaand
effect op de polderwerken en in het bij-
zonder op de technische aspecten daar-
van. In 1870 vertrok een groep Neder-
landse technici, ingenieurs en ambachts-
lieden, naar Japan om daar voor 10 tot 20
jaar te gaan werken. Zij voerden de Wes-
terse waterbouwkundlgc technologie in
die. bij wijze van spreken, op de traditio-
nele en inheemse technologie werd gesu-
perponeerd. Zo maakie ir. Rouwenhorst
Mulder een plan voor de afsluiting en
gedeeltelijke droogmaking van de baai
van Kojima nabij Okayama, een plan
met dezelfde doelstellingen als de Zui-
derzeewerken in Nederland. Het heeft
weinig gescheeld of Japan was Neder-
land voor geweest met dit soort water-
bouwkundige werken, maar het heeft
toch tot 1956 geduurd voordat de Afsluit-
dijk gereed was; de polders echter waren
reeds drooggelegd,

Anders dan in Nederland waren de poli-
tieke verhoudingen in het Japan van de
jaren twintig en dertig van deze ecuw niet
gunstig voor inpoldering. Dit zou geheel
veranderern na de Tweede Wereldoorlog,
toen Japan zich geconfronteerd zag met
een voedseltekort en met de noodzaak
een bestaan te vinden voor de Japanse
boeren, die gedwongen werden uit Ko-
rea, China en Taiwan naar Japan terug te
keren. Verovering van nieuw land, dit-
maal opnieuw op de zee, werd weer ter
hand genomen en de contacten met de
technische wereld in het Westen werd
herstel.

Uit deze na-corlogse ontwikkeling ko-
men (wee punten naar voren die van
historisch belang zijn.

De eerste is de drooglegging (in 1966) van
de polder Hachiro Gata in het noorden
van het hoofdeiland Honshu {Akita Pre-
fecture). Dit is een diepe polder grenzend
aan de Japanse Zee en met een polderpeil
van 5,3 m beneden gemiddeld zeepeil,
Hiermede werd aangetoond, dat ook in
een klimaat met aardbevingen. tyfoon-
stormen en zware regenval diepe polders
kunnen worden aangelegd, waarvan het
voortbestaan afhankelijk is van weer-
stand van de ringdijk en de betrouwbaar-
heid van de bemaling. Met dit werk
schaarde Japan zich in de rij landen waar
zulke laaggelegen polders reeds eerder
waren aangelegd: Nederland, Polen, De-
nemarken, India (Staat Kerala), Verenig-
de Staten (Californi&) en Egypte.

Het tweede punt heeft betrekking op de
economische rechtvaardiging van pol-
derprojecten. Volgens de gebruikelijke
methoden van economische t':\"d]udlll,
wordt een baten-kostenvergelijking ge
maakt, waarbij de baten worden verdis-

conteerd volgens samengestelde inte-
restrekening en met de geldende rente-
voet naar geldwaarden van vandaag. Met
de huidige rentevoet betekent dit. dat
baten die over 20...25 jaar worden verkre-
gen in het heden zeer weinig waarde
voorstellen. Dit ondanks het feit dat de
waterbouwkundige werken van een pol-
der, zoals dijken, kanalen en sluizen,
veelal honderden jaren dienst doen.
Maar volgens de gebruikelijke evaluatie-
methoden zou het bijna geen verschil
maken of deze werken na 20 jaar of na 25
jaar zouden worden opgeruimd of niet.
De paradox wijst erop, dat deze metho-
den niet geschikt zijn voor projecten op
het gebied van hoogwaterbescherming,
drainage. irrigatie en inpoldering. De
bedoelde methoden zijn ontworpen voor
industriéle investeringen, waar machines
en ook gebouwen snel verouderen.

Alle grote inpolderingsprojecten die ge-
durende de laatste decennia niet alleen in
Japan maar ook in landen zoals Bangla-
desh, India en Nederland zijn uitgevoerd,
zijn economisch niet rendabel volgens de
gebruikelijke criteria van baten-kosten-
verhouding. Toch werden deze werken
op last van de betrokken regeringen uit-
gevoerd vanwege hun betekenis voor de
toekomstvan het land.

Analyse van de factoren die de
geschiedenis van de inpolderingen
in de wereld hebben bepaald

De analyse van de geschiedenis van de
inpolderingen in Nederland en Japan
heeft naast veel historische feiten reeds
een aantal factoren opgeleverd, die een
beslissende rol in die geschiedenis heb-
ben gespeeld. Zoals ook in andere deelge-
bieden van de historie zijn deze factoren
of veranderlijken van velerlei aard: tech-
nisch, economisch, sociaal. politiek en
psychologisch. Zo is ook de geschiedenis
van de inpolderingen in de wereld een
complexe kwestie.

Een classificatie van deze veranderlijken
is onlangs opgesteld door de Franse geo-
graaf Bethemont in het kader van het
eerder genoemde ICID-project, als een
aanzet tot een nieuwe theorie over de
bepalende (of ‘genererende’) factoren bij
het tot stand komen van werken op het
gebied van de hoogwaterbescherming,
drainage en irrigatie. Daar soortgelijke
factoren een rol moeten hebben gespeeld
in de geschiedenis van de inpolderingen,
is zijn studie van veel belang,

Bethemont verdeelt de ‘onafhankelijk
veranderlijken’ in drie hoofdgroepen, nl.
de aansporingen tot een verandering, het
bestaan van gunstige ‘vectoren’ en een
maatschappij die ontvankelijk is voor
veranderingen. Hij beschouwt deze ver-
anderlijken als noodzakelijk, maar niet
als voldoende voor de ‘genese van een
waterbouwkundig milieu’,

Bij de beschouwing van de geschiedenis
in Nederland en Japan kwamen reeds
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enkele van de sunsporingen naar voren,
zoals bevolkingslooname, economisiche
vooruitzichten, veranderingen ¢n kritie-
ke omstapdigheden in hel natuuslijke
milieu, zoals gen opeenvelging van drope
Jaren, maar ook een aansporing zoals imt
verlangen naar een belere levenswijze en
culturele aspiratias. Sommige aanspo-
ringen kan men aznduiden als de groep
van ‘uitdaging en respons’.

Onder de vectoren vallen de technuologi-
sche stimulanten, zoals reeds eerder pe-
noemd. en ook de traditionele hoofdge-
wassen, zoals de rijstin Zoidoost-Azig en
de maiy in Zuid-Amerika: deze hebben
levens een religisuze betekenis,

Ne m.mi:chappugtoep amvat de eisen
voorlvlosiende ujl gen minimuom dan
maatschappelijke geleding en samen-
hang, nudig voor hel oprichten van een
organizatie voor de uilvoering van water-
bouwkundige systemwen. Za ook het be-
staan van een klasse echaici met uiteen-
lopende taken. Bethemont concludeert,
dat in een zekere fase van mimielijke
ontwikkeling en technische evolulic het
gssedtigle element voor de schepping van
waterbouwkundige miliens wordt ge-
vormd doot het bestaan van sterke socia-
le structuren., die de macht hebben om
weehnische maatregelen op e legeen, wo-
als her cobleoticl Beheer en onderhond
van systemen en agk om cen gezamenlij-
ke verdediging van esn nicuw gewonnen
peted e versékeren. Zo vormi het werk
van Bethemontcen belangrijke stap voor
de integratic van de geschiedens van
bocpgwaterbescherming, drainage en irri-
gatie in de algemene cultuureeschiede-
nis.

Lr is &&n groep aansperingen die sen
hijzander relevante rol heett gespeeld in
de geschiedenis van de mpoelderingen,
Het ts de reeds genoemde groep ‘vitda-
ging en respons’. Poldets langs sen aantal
reein en rivieren zin zeer kwetshaur, £i
djn blootpesteld aan nuluurrampen Lif-
dens stormvlocden en rivierhoogwaters.
Wat is de respons van de mens op zo'n
situatie e welke factoren bepalen dese
respans?

De vraay heefl zowel een technische als
een prychologische dimensie, 1)e mens is
¥an nature geneigd om rampen e verge-
wnen feilelijke crvaringen dicnaangaan-
de zijn slechts in bepsrkte mate over-
draaghaar van de cne generatie op de
volgende, Maar de natuur kenl geen res-
pijt en vroeg of laat sfaat 2] e Dan
schriki de miens op en mel de gedachre
dat zulk een ramp nooit meer mag vooT-
komen veaagt hij eich al, hoe sch atdoen-
de tesen mogelijke volgende slagen te
beschermen. OF zo'n beslult door sen
wetkelijke en krachlige regenmaatregel
waordt gevolgd, hangt af van zijn techni-
sche vaardigheden en financiéle moge-
fijkheden. Llet technisch aspeor van de
uitdaging en respons i, zoals de crvaring
heeft doen zien. dat in de strijd tepen de
rivier -en zecvloaden een tegenoffensief
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doeltreffender is dan een herstel van de
status quo. Frozullen immers altijd weer
higere waterstanden optreden dan vroe-
aer waaraenomen, an de mate van vel-
ligheid worden sweeds hogere eisen ge-
steld. door de bedifkingen zelt ontstaan
hogere vicedstanden, de rivierheddingen
gél.'»l n soms omh ﬂ(]g enz. Fr moelen dan
ank nisuwe \'crdedigiu,gﬁiinié;"l1 worden
geschapen teneinde de vyand 0 aicawe
situaties het hoofd te kunnen bieden.
Lnkele recente groterampen in polderge-
bieden Taten zien hoe de mens reageert al
naar hergeen mogelijk is,

De stormramp van | felicuart 1933 in
Wederland eidde wl de wen. Dellawer-
ken, waarvoor reeds peraime njd onder-
zockingen paande waren,

Lrkele juren later, op 20 september 1935,
werd lapan getroffan door een mware
tyfoon die de kust bereikie nabiy Nagova
{Baagivan lsc)en daareen nmotpoicfera{f-
bied inundeerde. [Tet aantal slachiofTers
en de materiéle schade waren enige ma-
Ien geoter dan hif de ramp van 1953 in
Nederland. Het krachtige legenalTensief
was oversenkomslig de rmpum in ~eder-
land, namelijk CLF%lm[mg van riviermon-
dlngul cn dal nicl alleen bij Nagowa,
maar ook op andereplaarsen in Japan,
Weer enkele furen laer, op 11 november
1970, werd Baneladesh setroffen door
ceneycloon op de Golf van Benpalen, De
hoogste zeestand overtrof de kruinhoogte
van de kwetsbare *bunds” (polderkaden)
met een paar nieter. Hetresultal was een
verschrikkelijke calamiteit, misschien de
ergste natuurrampin de geschicdenis van
de mensheid met meer dan 500000 slacht-
olfers. Het ging voorbij zonder dat de
buitenwereld erdiepvan onder de indruk
kwam. De respons was zwak en was meer
passiel dan olfensiel. Fen aantal lerpen
("kilas”) of vluchtheuvels werd gehouwd,
cvercenkomslis due werpery, die i Neder-
land tweedusend jaar ecrder werden
opgeworpen. D respons in hei geval van
Bangladesh was 2wak dooe de gespannen
politicke situatie in 1970 en de algemene
armoede van het land.

VYooruitzichten voor verdere
inpolderingen van de wereld

Kennis van de [actoren dic in het verle-
den hepalend zijn geweest voor landaan-
winning door het maken van polders,
mazkt het niel mogelijk concrete voor-
spel]ingcn owver de toekomst te doen, Wel
kunnen enkele wispraken worden ge-
daan.

Op korte termijn zijn de vooruitzichlen in
landen, zoals Nedertand en Japan, voor
verdere inpoldeningen niet veelbelovend.
In deze landen heerst geen vocdseltekort
ci granen en viees kunnen goedkoop uit
Noord- en Zuid-Amerika waorden inge-
voord, In Japan, waar thans een over-
schot aan rjst bestaat, wondt de landaun-
winnung langs de kusten toch vooripezet,
maar e niel voor landbowwkundige

maar voor industriéle doeleinden en niet
douwr inpoldering maar door ophogen van
terreinen. fn Nederland is de besluttvor-
ming over verder inpolderen verlamd,
eoats ook in andere secroren van haar
mautschappt|.

Flders in de werald is de sitnatie geheel
andary,

Deenmge mogclijkheid om de armoedeen |

de honper in landen zoals Bangladesh cn
West-Benpalen te bestrijden Hpt in een
verbatering van de waterhnishouding in
de bestaande polders vande Ganges-del-
La enin een omyvelling van anheschermde
gebicden bavenstrooms o polders mel
»ol]ednrm of medecliclijke watetheheer-
sinp, 'WaL voar deze delta gpelde geldr ook
voor vele andere grote delta’s en andere
potentigle potdergebieden in de Derde
Wereld, Hoge bouwiosten, ontoereiken-
de methoden van econopusche evaluatie,
waarhi] vooral de balen op lange wrmijn
vonr de nationale economie worden ge-
negeerd enlape prondprijaen, werken nu

nop als veranderlijken met con negatief

cffeet. De peschicdenis heelt echier laten
zien dat de sitwatie zich snel kan wijzigen.
Eris &&n vorm van inpoldering in enkele
grote delta’s en luuggelegen kusigebieden
die een groot succes is geworden. zelfs uit
privaat-econemisch oogpunt, Het betrelt
de drongmaking van kleme poldertjes, in
de ndh]_]held van grote sleden, vouor de
levering van gmLmen en fruil. Steden
zorals Bungkok, Caloutta, Saigon, Jakarta
enz. hieden cen goede markl voor dese
produkien, dic men alicen kan verbou-
wen in de nabifheid en in polders met een
goede waterbeheersing en hoogwaterhe-
scherminge,

Lozal - alsishetdan niet op grote schaal
en op korte termipn — inpoldetingen in de
werald blijven voorigaan,
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